EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de lege privind reorganizarea unor autorititi si institutii publice, rafionalizarea cheltuielilor
publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si
Fondul Monetar International

Sectiuneaall a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale
1.a. Contextul economic global si european

Cele mai recente estimiri in economiile G8 indicd o prelungire a situatiei de crizd economic, in

conditiile in care gomajul ridicat §i consumul privat timid inhibé relansarea economiilor in orizontul
asteptat.
Declinul anual al PIB s-a accelerat in economiile emergente din Europa in trimestrul II fata de
perioada similard din 2008, statele baltice fiind cele mai afectate: Lituania -22,4%, Letonia -19,%,
Estonia -16,6%, de asemenea Slovacia a inregistrat o contractie de 5,3% in trimestrul II, Ungaria
7,6% fatd de 6,7% in primul trimestru.

L.b. Situatia economicd a Romaniei

in luna iulie, Roméania a fnregistrat o rati anuali a inflatiei de 5.06% fat3 de luna iunie 2008 si o
sciidere de 0,77% fat de luna anterioard, in conditiile in care preturile mérfurilor alimentare au scizut
cu 0,5%, prefurile mérfurilor nealimentare s-au majorat cu 0,14%, iar tarifele serviciilor cu 0,32%
fatd de luna iunie 2009.

Roménia a avut in luna iulie cea mai ridicatd inflatie anuald din Uniunii Europene (potrivit
Eurostat), media UE a fost de 0,2% iar in zona euro s-a inregistrat o deflatie de 0,7%. Cresterea medie
a preturilor pe total in ultimele 12 luni (august 2008 - iulie 2009) fati de precedentele 12 luni (august
2007 - iulie 2008) determinati pe baza indicelui prefului de consum IPC, cét si cea determinati pe
baza indicelui armonizat al prefurilor de consum (IAPC) este 6,6%. Desi reducerea inflatiei este
semnificativd in trimestrul II, aceasta a avansat intr-un ritm relativ lent avind in vedere amploarea
contractiei cererii agregate. Relativa persistentd a inflatiei a fost alimentati de manifestarea unor
rigiditdti structurale in economie, de ajustarea cu un decalaj a dinamicii salariilor relative la evolutia
productivitdtii muncii in unele sectoare, precum §i de posibile efecte ale incertitudinii ridicate.

in luna iunie 2009, fati de luna corespunzitoare din anul precedent productia industriali a scizut
cu 5,9% (ca serie ajustatsl, indicele prezintd o sciddere de 8,9%), determinati de scédderea celor trei
sectoare industriale: industria extractivd (-21,7%), productia §i furnizarea de energie electricd si
termici, gaze, apé caldi si aer conditionat (-5,2%) si industria prelucritoare (-4,9%).

Creditul neguvernamental a scdzut nominal in luna iunie cu 0,5 % fati de luna anterioars,
sciderea dinamicii a continuat si caracterizeze atdt componenta in lei, cit si cea in valuts, aceasta
mentinindu-se mai pronuntats in cazul celei dintdi (componenta in lei scdzéind cu 1,2%, in timp ce
creditul in valuti exprimat in euro cu 0,7%).

Atidt oferta, cét si cererea de credite au continuat si fie influentate preponderenr(de factori
restrictivi: pe partea ofertei, in principal de cresterea prudentei institutiilor de credit, evﬂ{en;xata prin
mentinerea restrictivititii standardelor §i a termenilor de creditare, precum si pﬁn ma_]orarea
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volumului titlurilor de stat definute de institutiile de credit; pe partea cererii, in principal de
deteriorarea situafiei economice §i a asteptdrilor privind evolufia viitoare a veniturilor, costurile
creditelor noi la niveluri ridicate.

Fati de luna corespunzitoare a anului precedent, dinamica creditului neguvernamental a incetinit
la 11,2% (5,0% in termeni reali) fatd de 30 iunie 2008, in conditiile cregterii cu 1,1% a componentei
in lei (-4,5% 1in termeni reali) si cu 19,4% a componentei in valuti exprimati in lei (exprimatd in
euro, cresterea creditului in valuti a fost de 3,5%). Depozitele rezidentilor clienti neguvernamentali
au crescut in luna mai cu 1,7% faté de luna mai 2008 i cu 12,3% faté de luna iunie 2008.

in semestrul I 2009, contul curent al balantel de plifi a inregistrat un deficit de 2,37 mld euro,
in scidere cu 73,3% in raport cu aceeasi perioadd din anul 2008. Influenta determinantd asupra
reducerii soldului contului curent a avut-o deficitul balanfei comerciale, care a insumat 2,96 mld
euro, in sciddere cu 67,2% fati de semestrul I 2008. Deficitul contului curent in semestrul I 2009 a
fost finantat integral prin investitii directe ale nerezidentilor in Roménia, care au inregistrat 2,89 mld
euro, comparativ cu 5,07 mld euro in primele sase luni ale anului 2008. in semestrul I 2009, din cele
2,89 mid euro, creditele intra-grup au reprezentat 49,7%, participatiile la capital 40,9% si profitul
reinvestit 9,4%.

Comparativ cu luna iunie 2008, exporturile au scizut cu 17,5% la valori exprimate in euro, iar
importurile au scizut cu 38,0%. Fatd de luna mai 2009, exporturile din luna iunie 2009 au crescut cu
11,2% la valori exprimate in euro, iar importurile au crescut cu 6,3% la valori exprimate in euro.
Deficitul comercial FOB-CIF in luna iunie 2009 a fost de 668,3 milioane euro, mai putin cu 1,42 mid
euro decét in luna iunie 2008.

Potrivit primelor estimiri ale Institutului National de Statistici, produsul intern brut (PIB) a
inregistrat o scéidere cu 8,8% in trimestrul IT 2009 fatd de perioada corespunzitoare din anul 2008, iar
comparativ cu trimestrul I 2009 cu 1,2% (date ajustate sezonier). Avind in vedere tendinta
descendentd a ritmului de scddere masurati prin date desezonalizate trimestrul curent/trimestru
precedent §i presupunénd ca PIB ajustat sezonier se reduce cu 1% in trimestrul 3 fatd de trimestrul 2,
anticipdm o reducere anuali cu 8,2% in 2009.

Pe primul semestru al anului 2009, executia bugetului general consolidat a inregistrat un deficit
de 14,38 miliarde lei, reprezentind 2,7% din produsul intern brut. fn urma rectificirii bugetare din
august 2009, deficitul bugetar pe anul 2009 a fost stabilit la 7,3% din produsul intern brut.

Aceste date de naturi financiar, precum si prognozele efectuate de autorititile abilitate in domeniu
contureazi imaginea unei crize economice profunde, care poate pune in pericol stabilitatea
economicii a Roméniei i, prin aceasta, ordinea public# si siguranta nationali.

2. Schimbdri preconizate
2.a. Aspecte generale

Criza economics, fenomen mondial ce afecteazii structural economia roméneascii, impune
adoptarea unor miisuri cu caracter exceptional, care, prin eficienta si promptitudinea aplicirii,
sii conducd la reducerea efectelor sale si si creeze premisele relansiirii economiei nationale.
Totodaté, aceste masuri trebuie sa asigure indeplinirea obligatiilor decurgénd din Memorandumul de
intelegere incheiat intre Guvernul Roméniei si Comisia Europeani §i Acordul Stand-by incheiat intre
Roménia si Fondul Monetar International.

In acest scop, proiectul propune initierea a doud categorii de solutii:
i. reducerea cheltuielilor bugetare, prin:
- reorganizarea autoritatilor si institutiilor publice;
- reducerea cheltuielilor de personal in cadrul autoritdtilor si institutiilor publice;

consolidarea disciplinei financiare in cadrul regiilor autonome, companiilor natlonale s_t




societitilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat;
- limitarea posibilitétii de cumul al pensiei cu salariul.

ii. sustinerea mediului de afaceri, pentru consolidarea capacititii acestuia de a depisi dificultitile
financiare generate de actualul context economic si pentru revigorarea circuitului comercial, prin:

- scutirea profitului investit in echipamente tehnologice (masini,utilaje, instalatii) utilizate in
desfagurarea activititii de baz;

- stimularea fnnoirii parcului national auto, inclusiv celui destinat lucrérilor agricole;

- facilitarea accesului la finantarea acordati beneficiarilor din sectorul agricol i alimentar.

in stabilirea conditiilor de aplicare a primei categorii de misuri s-a urmdrit respectarea
prevederilor constitutionale ce consacrd dreptul la muncd - art4l din Constitutie (inclusiv a
componentei sale, dreptul la salariu) , dreptul la pensie - art.47 din Constitufie, precum si incadrarea
strictd in marja de apreciere a statului in a stabili limite exercitiului acestor drepturi - art. 53 din
Constitutie. Solutiile preconizate se integreazii in interpretarea dati de Curtea Constitutionald i
Curtea Europeand a Drepturilor Omului conceptelor de ,.ordine publicd” si ,,sigurantd nationald” i
respectd principiul proportionalititii masurii restrictive in raport cu scopul legitim urmirit (Hotérarea
Curtii Europene a Drepturilor Omului din 1 iulie 1967, in Corneliu Bérsan, Conventia Europeani a
Drepturilor Omului — Comentariu pe articole — Vol. I Drepturi si libertiti, pag. 924)
Cea de-a doua categorie de misuri a vizat stimularea competitivitifii §i inovérii, atragerea
investitiilor, cregterea locurilor de muncé §i imbunététirea conditiilor de muncd, lirgirea accesului

mediului de afaceri la finantare i sprijinirea agriculturii.

Aceste doud seturi de solutii, aplicate cumulat si concomitent, pot crea premisele reintririi
economiei romanesti pe un trend crescétor si sunt de naturd a conduce la reducerea deficitului
bugetar.

2.b. Structura proiectului
Proiectul cuprinde noudi capitole: fiecare categorie de misuri este reglementata exhaustiv de
prevederile unui capitol, corpul reglementarii fiind precedat de un capitol de dispozitii generale, in
care sunt definite scopul §i sfera de aplicare, si este completat de un capitol de dispozitii finale, care
stabilesc termene de intrare in vigoare, precum s§i raporturile prezentului proiect cu alte acte
normative.

2.c. Prezentarea solufiilor legislative propuse
2.c.1. Masuri de reorganizare institufionald

Solutiile propuse sub acest titlu au avut in vedere urmétoarele elemente:

- decizia Curtii Constitutionale nr. 16/2007 (publicati in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 66 din 29
ianuarie 2007), prin care s-a stabilit ci infiinjarea prin lege (ca act al Parlamentului) in subordinea
Guvernului, a unei autoritéifi este neconstitutionald (in motivarea deciziei, Curtea Constitutionals a
constatat cd sesizarea de neconstitufionalitate este intemeiatd, pentru urmétoarele considerente:

In cadrul administratiei publice centrale de specialitate, aldturi de ministere, se pot infiinfa si alte
organe de specialitate care functioneazd in subordinea Guvernului. Dacé art. 116 din Constitutie
consacrd principiile de organizare a autoritifilor administratiei publice centrale de specialitate,
regulile dupd care ele se constituie sunt stabilite de prevederile constitutionale ale art. 117. Astfel,
alin. (1) si (3) ale art. 117, previizdnd c# ministerele se infiinjeazi, se organizeaza si func]:loneaza
potrivit legii si c# autorititile administrative autonome se pot infiinta prin lege o ! eonsacri
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priveste infiintarea altor organe de specialitate decit ministerele §i autoritdtile autonome, dar ca
autoritati guvemamentale, art. 117 alin, (2) din Constitutie stabileste dreptul Guvernului de a le
infiinta, dar numai in cazul in care acest drept ii este recunoscut prin lege §i cu avizul Curtii de
Conturi. In sensul acestor dispozitii constltutlonale, art. 11 lit. o) din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Roméniei §i a ministerelor prevede ci: "in realizarea functiilor
sale Guvernul indeplinegte urmatoarele atributii principale: [...] o) infiinfeazd, cu avizul Curtii de
Conturi, organe de specialitate in subordinea sa."...in acelasi timp, sunt incilcate §i prevederile art. 1
alin. (5) din Legea fundamentald, potrivit cérora: "In Romaénia, respectarea Constitutiei, a suprematiei
sale si a legilor este obligatorie.")

- existenta mai multor tipuri de acte normative prin care s-au infiintat §i organizat agentiile si
autoritdtile publice care vor fi restructurate (legi organice, legi ordinare, hotéréri de guvern),

- existenta mai multor solufii de reorganizare a agentiilor §i autoritdfilor publice (comasare prin
absorbtie sau fuziune, divizare, preluarea activitétii de un departament dintr-o institutie existents,
reducerea de posturi, schimbarea regimului de finantare).

Fatd de acest ,,dat” juridic §i institutional, s-a conceput o solutie juridicd §i o propunere de
reglementare in trei pasi, care s# asigure concilierea conditionirilor de naturd juridic3 si institutionald
indicate mai sus: i. un cadru legal general care sa defineascd modalitdfile de reorganizare, sa precizeze
numirul de posturi din sistemul bugetar ce urmeazi a fi desfiintate si modalitatea de finantare a
autoritdtilor si institutiilor publice; ii. reorganizarea in concret, prin hotirire de guvern, in termen
scurt, precizat in textul legii, a institutiilor sau autoritdtilor care intrd sub incidenta legii, dar care,
potrivit deciziei Curfii Constitufionale, pot fi reorganizate numai prin hotirdre de guvern; iii.
derularea procedurii de concediere colectiva, potrivit legii si contractelor colective de munca, daca
este cazul (in entitétile in care reorganizarea institufionald atrage desfiintarea unor posturi).

2.c.2.Mdsuri de reducere a cheltuielilor de personal in sistemul bugetar

Sub acest titlu, proiectul propune un complex de masuri:
- instituirea, prin lege, a obligatiei ordonatorilor de credite de a diminua cheltuielile de personal, in
medie cu 15,5% lunar, prin aplicarea uneia sau mai multora din urmétoarele méasuri (tipul de mésura
si modalitatea de aplicare fiind aleas# cu acordul salariatului, dupéd consultarea sindicatelor sau a
reprezentantilor salariafilor): acordarea unui numir de zile libere personalului propriu, reducerea
programului de lucru; o misurd ce combini alternativele anterioara, altd mésuri cu efect echivalent.
- compensarea muncii suplimentare cu ore libere, ce pot fi acordate intr-o perioada mai mare de
timp;
- extinderea perioadei acordate angajatorului pentru plata primei de concediu;
- reducerea unor indemnizatii de participare la gedintele unor organe colegiale.

La promovarea acestor solutii au fost atent considerate standardele constitutionale si
conventionale in materia respectirii drepturilor fundamentale, in special a dreptului la munci.

Dreptul la munci (inclusiv plata salariului) este un drept expres mentionat in Constitutie, dar, in
acelagi timp, un drept relativ, in intelesul dat acestui concept de Legea Fundamentala si de Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (drept al céirui exercitiu poate fi supus unor restringeri). Limitarile
aduse exercitiului acestui drept trebuie sé respecte exigentele art. 53 din Constitutie, jurisprudenta
instantei de contencios constitufional, precum si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Masurile restrictive previzute de capitolul III din proiect intrunesc conditiile consacrate
constitutional §i conventional: limitarea este previzuta de lege (prezentul proiect); més estrictiva
vizeazdi exercitiul dreptului, iar nu substanta acestuia; restrangerea exercitiului dreptul@® are d-unic
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scop evitarea riscului iminent al instabilititii economice a tarii, instabilitate generati de un fenomen
de crizd financiara mondiali ale cérei dimensiuni nu au putut fi prognozate.

Stabilitatea economici este subsumatd, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale, conceptului
de siguranta nationald, temei constitufional pentru limitarea unor drepturi consacrate de Legea
Fundamentali.

Totodatd, prin mésurile propuse in acest capitol se urméreste apérarea ordinii publice,
salvgardarea functiondrii institutiilor statului fiind o condifie obligatorie pentru protejarea ordinii
publice, or, astfel cum rezulti din datele prezentate in Sectiunea a 2-a, pct. 1.a si 1.b, functionarea
institutiilor publice este pusi in pericol, in conditiile existenfei premiselor economice pentru aparifia
unei stiri de incapacitate financiard a statutului.

Trebuie mentionat, totodaté, faptul cé procedura cumulului pensiei cu un venit salarial provenit
dintr-o activitate profesionald remuneratd de la bugetul de stat in limita unui plafon valoric este
practicatd in mai multe tiri ale Uniunii Europene (Franta, Portugalia, Grecia), iar in alte firi din
Europa cumulul pensiei cu salariul nu este posibil (Marea Britanie, Suedia, Irlanda, Cehia,
Germania).

2.c.3. Modificarea regimului cumulului pensiilor cu veniturile salariale, in scopul reducerii
cheltuielilor bugetare

Argumentele mai sus prezentate in justiﬁcarea limitdrii dreptului la muncd sunt, in egalad
misurd, valabile pentru restringerea dreptului la pensie.

In decizia 82/2009, Curtea Constitutionald, pronunténdu-se asupra unei solutii legislative
similare celei propuse de prezentul proiect, a statuat cé, prin instituirea unei obligatii de a opta intre
pensie si venitul obfinut din salarii, ,se afecteazd, prin limitare, atit dreptul la pensie previzut de
art.47 alin.(2) din Constitutie, cat si dreptul la munca consacrat prin art.41 din Legea fundamentala”.
in aceeasi decizie, se arati insd cd ,,Guvernul nu este impiedicat s promoveze, cu respectarea
dispozitiilor constitufionale amintite mai sus, a principiilor neretroactivitatii legii, nediscriminérii gi
egalitétii in drepturi si a celorlalte norme si principii previzute de Constitufie, misurile necesare cu
privire la cazurile §i conditiile in care pensia poate fi camulaté cu veniturile realizate din munca.

in considerarea acestei decizii a mstan;el de contencios constitutional, proiectul propune o
reglementare coerents, nediscriminatorie §i neretroactivé a conditiilor in care se poate cumula pensia
cu salariul. Aceastd misurd, ale ciirei valente restrictive sunt cunoscute, respectd exigentele in ceea ce
priveste conditiile de restringere a drepturilor garantate constitufional, exigenfe consacrate de art. 53
din Constitutie.

2.c.4. Mdsuri privind disciplina financiar-bugetard la nivelul unor operatori economici

Proiectul propune completarea cadrului legal ce reglementeazé administrarea si functionarea
regiilor autonome, companiilor nationale i societdtilor cu capital integral sau majoritar de stat
(Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.79/2008 privind misuri economico-financiare la nivelul unor
operatori economici, Ordonanfa de urgend a Guvernului nr.37/2008 privind reglementarea unor
misuri financiare in domeniul bugetar, cu modificérile si completirile ulterioare reglementeazi
modalitatea de aprobare a bugetelor de venituri §i cheltuieli ale operatorilor economici cu capital sau
patrimoniu integral/majoritar de stat; Legea nr. 31/1990 privind societitile comerciale), in scopul
intéririi disciplinei financiare si reducerii cheltuielilor, in special a celor de personal.

in acest sens, se previd:

- instituirea la nivel de lege a politicii salariale operatorilor economici susmentionati si
mandatarea reprezentantilor statului, respectiv ai autorititilor administrativ-teritoriale in organele
colegiale si de conducere in promovarea acestei politici;

instituirea unei practici unitare la nivelul operatorilor economici cu capi

u patnmomu
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integral/majoritar de stat in ceea ce priveste termenul de negociere a contractului colectiv de munca,
in corelare cu termenul de aprobare a bugetului de venituri de cheltuieli;

- termene pentru prezentarea de céitre operatorii economici a bugetelor de venituri i cheltuieli
citre ministerele, organele de specialitate ale administratiei publice §i autoritifile publice centrale sau
locale, dup# caz, in coordonarea, subordonarea sau sub autoritatea cdrora functioneazi, a termenelor
pentru elaborarea documentatiei necesare aprobérii bugetelor, precum gi sanctiunile pentru
nerespectarea acestora.

2.c.5. Mdsuri pentru sustinerea mediului de afaceri in scopul depagirii dificultdfilor
financiare si relansdrii circuitului comercial

Promovarea unor solutii legislative se inscrie in efortul general intreprins de Guvern pentru
stimularea competitivitdtii §i inovirii, atragerii investitiilor, cresterii locurilor de muncd si
imbuniitdfirea conditiilor de munci.

Pentru a genera §i mentine ritmuri ridicate de crestere economicé pe termen lung sunt necesare
eforturi sustinute pentru dezvoltarea unei economii competitive capabild de performante tehnologice,
in concordantd cu conditiile concurentlale la nivel european §i global.

In acest context, precum si in scopul credrii de surse de finantare suplimentare la nivelul
agentilor economici se propune adoptarea unei misuri fiscale, respectiv scutirea profitului investit
in echipamente tehnologice (magsini,utilaje, instalatii) utilizate in desfiigurarea activititii de bazi,
iar suma pentru care s-a aplicat facilitatea nu se va amortiza din punct de vedere fiscal.

in prezent, investitiile in mijloacele fixe de natura echipamentelor tehnologice se recupereazi,
din punct de vedere fiscal, prin deducerea la calculul profitului impozabil ca §i cheltuieli de
amortizare. Ca stimulare fiscald, pentru recuperarea mai rapidi a investifiilor respective,
contribuabilii pot opta pentru utilizarea metodei de amortizare accelerata, care presupune deducerea
in primul an de functionare a cel mult 50% din valoarea de intrare in patrimoniu a mijlocului fix.

De asemenea, pentru intreprinderile mici §i mijlocii este in aplicare un mecanism care
presupune restituirea sumelor pléitite cu titlu de impozit pe profit pentru investitiile efectuate in
echipamente tehnologice ( masini, unelte, instalatii), precum §i in computere si echipamentele
periferice ale acestora, mecanism gestionat de Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comertului
si Mediului de Afaceri.

Pentru a asigura cresterea semnificativd a investitiilor la nivelul intreprinderilor si alte state
europene aplici méisuri fiscale similare de incurajare a procesului investitional (Italia, Estonia,
Austria, Olanda, Luxemburg, Polonia).

Instituirea acestei facilititi fiscale este de naturd a determina crearea de noi locuri de munca,
putéind, totodati, si aibd efecte directe de crestere a interesului investifional, orientarea agentilor
economici spre domenii de fnalté tehnologie, in scopul obtinerii de valoare addugati mare, cu impact
asupra productiei §i exporturilor.

2.c.6 Masuri pentru stimularea innoirii parcului national auto, inclusiv celui destinat lucrarilor
agricole

Fatd de actualele prevederi ale Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 217/2008 privind
reluarea pentru anul 2009 a Programului de stimulare a fnnoirii Parcului auto national, aprobata cu
modificdri prin Legea nr. 136/2009, cu modificérile ulterioare, se aduc o serie de imbunitatiri
Programului prin extinderea ariei de aplicabilitate a Programului de stimulare-. 2 fnnoirii
parcului national auto pentru anul 2009 prin introducerea, in conditii egale, a, posﬂnhtatu de
acordare a primei de casare §i persoanelor juridice si prin introducerea tichet,




valoare nominald de 3.800 lei, ceea ce inseamné echivalentul primei de casare acordatd in schimbul
predirii spre distrugere a unui autovehicul uzat. Tichetul valoric va putea fi utilizat numai in cadrul
Programului §i numai pentru achizitionarea unui autovehicul nou de la un producitor validat. Tichetul
valoric va fi utilizat fie de cétre proprietarul autoturismului uzat, fie de ciitre o altd persoand care
doreste sd achizifioneze un autoturism nou, documentul puténd fi tranzactionat. Astfel, Programul se
dinamizeazd, eliminindu-se i unele dintre inconvenientele acestuia, in sensul cd persoanele care
detin autovehicule uzate, dar nu au totusi capacitatea financiari pentru a cumpiéra autovehicule noi,
sunt stimulate s3 le predea spre casare in schimbul obtinerii tichetelor valorice pe care le pot instriina
altor persoane fizice sau juridice care doresc inscrierea in Program.

In ceea ce priveste Programul de stimulare a innoirii Parcului national de tractoare au fost
introduse maginile agricole autopropulsate §i a fost méritd sfera beneficiarilor Programului, acesta
urménd sa se adreseze si persoanelor juridice roméne. Cuantumul primei de casare a fost stabilit la cel
mult 17.000 lei, fird ca acesta s depiigeascd, pentru persoana fizicd 50% din pretul de achizitie al
tractorului nou sau al masini agricole autopropulsate noi, iar pentru persoana juridicd 40% din preful
de achizitie fard T.V.A.

Finantarea Programului se va face in baza ghidului de finantare pe care urmeazi sé il elaboreze
Administratia Fondului pentru Mediu.

2.c.7. Mdsuri pentru facilitarea accesului la finantarea acordatd beneficiarilor din sectorul
agricol si alimentar

Conform prevederilor Tratatului de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand, Roménia are
posibilitatea si aplice clauza ,,Sunset Clause”, care permite continuarea acordarii anumitor mésuri de
ajutor de stat pand la sférgitul anului 2009, cu conditia de a fi comunicate Comisei in termen de patru
luni de 1a data aderdrii.

Astfel, in termenul precizat, au fost comunicate Comisiei Europene ca ajutoare de stat existente,
care beneficiazd de aceastd clauzd derogatorie, reglementérile nationale din cadrul Programului
Fermierul, respectiv Legea nr.231/2005 privind stimularea investitiilor in agriculturd, industrie
alimentard, silviculturd, pisciculturd, precum §i in activitdfi nonagricole, cu modificérile si
completirile ulterioare, §i Legea nr.218/2005 privind stimularea absorbtiei fondurilor SAPARD,
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit, Fondul european
de garantare agricold, prin preluarea riscului de creditare de citre fondurile de garantare, republicati.

Continuarea acordarii facilitdtilor continute in prevederile legilor sus amintite este posibild i dupd
expirarea clauzei derogatorii mentionate, incepind cu anul 2010, dar numai in conditiile armonizérii
prezentelor reglementiiri nationale cu cele comunitare din materia ajutoarelor de stat.

Sectorul agricol este cel mai grav afectat in aceastdi perioadd de crizd economica, fiind cel mai
neatractiv sector pentru institutiile de credit. Tocmai de aceea este necesard adoptarea unor noi
instrumente financiare, care si permitd accesibilitatea beneficiarilor din sectorul agro-alimentar la
sistemul de credit al institutiilor financiar bancare de pe piatd in scopul obtinerii de credite, inclusiv
pentru finantarea productiei.

In acest scop, se propune acordarea de garantii pentru creditele destinate finantérii capitalului de
lucru, din bugetul national, ca o solutie imediatd pentru dezvoltarea sectorului agricol si alimentar mai
ales in spatiul rural, grav confruntat cu actuala crizi economico-financiar.

Adoptarea schemei de garantare a finantérilor acordate de citre institufiile de finantare pentru
capitalul de lucru necesar sectorului agricol si alimentar, cu finantare din bugetul national contribuie
la deblocarea activititii de creditare bancard §i de asemenea, la completarea misurilor propuse in
cadrul PNDR in vederea transformiirii sectorului agricol intru-un sector atractiv pentru institutiile de
credit. ;

Proiectul de act normativ are in vedere alocarea de fonduri necesare garantﬁmﬁnanténlor
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fermierilor §i procesatorilor de produse agricole in vederea obfinerii capitalului de lucru. Astfel,
garantiile vor putea fi acordate intreprinderilor mici §i mijlocii, in schimbul unei prime anuale
minime (,,prima safe-harbour”) daci sunt indeplinite conditiile din Comunicarea Comisiei nr.
2008/C155/02.

Sectiunea a Il - a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Misurile instituie in capitolele II-V vor avea ca efect reformarea administratiei publice,
rafionalizarea cheltuielilor bugetare §i regéndirea destinafiilor bugetare, pentru stimularea
investitiilor §i sprijinirea dezvoltirii mediului de afaceri. Misura scutirii profitului investit in
echipamente tehnologice (magini,utilaje, instalatii) este de naturd si genereze i si mentind ritmuri
ridicate de cregtere economic# pe termen lung, s sprijine dezvoltarea unei economii competitive,
capabild de performante tehnologice, in concordant cu conditiile concurentiale la nivel european §i
global.

Din perspectivd sociald, proiectul va atrage reducerea unui numir substantial de posturi din
sistemul bugetar (la nivelul administratiei publice centrale §i locale, a regiilor autonome,
companiilor nationale, societdtilor cu capital integral sau majoritar de stat), limiténd, astfel, efortul
contribuabililor in susfinerea aparatului administrativ.

SectiuneaaIV a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, atiit pe termen lung

- in milioane lei -
Indicatori Anul Urmiitorii patru ani Media
curent pe
2009 cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
Buget general consolidat -617,2 -426,2 | 2129 |-108,7 | -114,8 | -296,0
din care
- impozit pe profit reinvestit - -328,0 | -110,0 - 87,6
- impozit pe venit -152,7 -226 (- 23,8 |- 255 |- 27,1 -50,3
- contributii asigurari sociale -464,5 -756 |- 79,1 |- 832 |- 877 |-158,0
2. Modificiéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
Buget general consolidat -1571,6 -218,8 -228,8 |-240,7 | -253,8 |-502,8
-cheltuieli de personal -1571,6 -218,8 |-228,8 |-240,7 |-253,8 |-502,8
3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
Buget general consolidat +954,4 -207,5 +15,9 +132,1 { +139,1 | +206,8
4. Propuneri pentru acoperirea cregterii | Prin
cheltuielilor bugetare: grctoiectul de
normativ, se o
propune




diminuarea
cheltuielilor
bugetare si
implicit a
deficitului
bugetar.

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificérilor veniturilor

gi/sau cheltuielilor bugetare

Sectiuneaa 'V a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Proiectul modifici/abrogd un numir substantial de acte normative — in special de infiintare,
organizare §i functionare a autorititilor §i institutiilor publice. Lista acestor acte normative figureazi
in Capitolul 1, ,, Dispozitii finale” din Proiect.

Sectiunea a VI a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ au fost consultati partenerii sociali.

2. Informatii privind avizarea:

Proiectul co-initiat de toate ministerele care au propus reorganizarea unor institutii aflate in
subordinea lor. Proiectul va fi supus avizérii Consiliului Economic §i Social si Consiliului Superior al

Magistraturii.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de lege, prin avizul nr.999/04.09.20009.

Sectiunea VII
Activitiiti de informare publicii privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, prin afigare pe site-ul Guvernului.

Sectiunea a VIII a
Miisuri de implementare
Dupé adoptarea proiectului vor fi elaborate acte normative secundare in aplicarea acestora (hotérari
ale Guvernului, ordine ale minigtrilor pentru organizarea §i functionarea institutiilor publice
reorganizate potrivit prezentului proiect).
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Faii de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
reorganizarea unor autorititi §i institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri i respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeand si
Fondul Monetar International, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, in
conformitate cu dispozitiile art. 114 alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicata.




